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1 1 –– AS ENTIDADES EMITENTESAS ENTIDADES EMITENTES

�� CaptadoresCaptadores dede aforroaforro juntojunto dodo públicopúblico
investidorinvestidor emem valoresvalores mobiliáriosmobiliários;;

�� ContrapartidaContrapartida –– accountabilityaccountability
�� BoasBoas práticaspráticas dede GovernoGoverno dasdas SociedadesSociedades;;
�� TransparênciaTransparência dede actuaçãoactuação juntojunto dosdos
investidoresinvestidores;;

�� PrestaçãoPrestação dede informaçãoinformação contínuacontínua;;
�� PrestaçãoPrestação dede informaçãoinformação periódicaperiódica –– RelatóriosRelatórios
ee ContasContas..
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2 2 –– AS MUDANÇAS AMBIENTAISAS MUDANÇAS AMBIENTAIS

�� DesenvolvimentoDesenvolvimento dodo mercadomercado dede capitaiscapitais comcom
empresasempresas cotadascotadas emem váriosvários mercadosmercados

�� ConsolidaçãoConsolidação dodo mercadomercado únicoúnico europeueuropeu --
PlanoPlano dede AcçãoAcção parapara osos ServiçosServiços FinanceirosFinanceiros

�� IntegraçãoIntegração dede bolsasbolsas dede valoresvalores ee
plataformasplataformas dede negociaçãonegociação

�� SofisticaçãoSofisticação ee complexidadecomplexidade dasdas transacçõestransacções
comerciaiscomerciais ee utilizaçãoutilização dede instrumentosinstrumentos
financeirosfinanceiros

�� NovasNovas formasformas dede difusãodifusão dada informaçãoinformação

33-- AS NECESSIDADES AS NECESSIDADES 
DETECTADAS P/ INVESTIDORESDETECTADAS P/ INVESTIDORES

�� ObtençãoObtenção dede informaçãoinformação financeirafinanceira
relevanterelevante ee fiávelfiável;;

�� ConhecimentoConhecimento ee controlocontrolo dosdos riscosriscos;;
�� IntensificaçãoIntensificação dada harmonizaçãoharmonização tendotendo
emem vistavista aa obtençãoobtenção dede princípiosprincípios
comunscomuns internacionalmenteinternacionalmente aceitesaceites..
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4 4 –– AS RESPOSTAS AS RESPOSTAS 
INTERNACIONAISINTERNACIONAIS

�� IntensificaçãoIntensificação dada harmonizaçãoharmonização internacionalinternacional
-->> crescimentocrescimento dada importânciaimportância dodo IASBIASB;;

�� CriaçãoCriação dodo EFRAGEFRAG..
�� AprovaçãoAprovação dodo RegReg.. 16061606//20022002,, dede 1919 dede Julho,Julho,
impondoimpondo asas IFRSIFRS nana EuropaEuropa desdedesde 20052005..

�� DirectivaDirectiva dada TransparênciaTransparência;;
�� RegulamentoRegulamento dede ProspectosProspectos;;
�� CriaçãoCriação dada ESMAESMA –– EuropeanEuropean SecuritiesSecurities MarketMarket
AuthorityAuthority

55 –– Necessidade de Assegurar Necessidade de Assegurar 
uma correcta aplicação das IFRSuma correcta aplicação das IFRS

�� PREPARADORESPREPARADORES –– (Administração(Administração ee TécnicosTécnicos
dede contas)contas) –– necessidadesnecessidades dede formaçãoformação;;

�� AUDITORESAUDITORES –– HarmonizaçãoHarmonização dede normasnormas dede
auditoriaauditoria dede acordoacordo comcom asas ISA+ISA+ (normas(normas
internacionaisinternacionais dede auditoriaauditoria dodo IAASB)IAASB);;

�� SUPERVISORESSUPERVISORES –– AssegurarAssegurar queque asas normasnormas
sãosão correctacorrecta ee apropriadamenteapropriadamente aplicadasaplicadas ––
necessidadenecessidade dede garantirgarantir procedimentos,procedimentos,
interpretaçõesinterpretações ee poderespoderes similares,similares, comcom
harmonizaçãoharmonização dodo tipotipo dede sançõessanções
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66 –– A PREPARAÇÃO DOS A PREPARAÇÃO DOS 
REGULADORES/SUPERVISORESREGULADORES/SUPERVISORES

�� RepresentaçãoRepresentação dodo IOSCOIOSCO nono StandardStandard
AdvisoryAdvisory CommitteeCommittee (SAC)(SAC) dodo IASBIASB;;

�� Constituição,Constituição, nono âmbitoâmbito dada ESMA,ESMA, dodo
grupogrupo dede EnforcementEnforcement –– EECSEECS;;

�� RepresentaçãoRepresentação dada ESMAESMA nono ComitéComité
TécnicoTécnico dodo EFRAGEFRAG (observador)(observador);;

�� RepresentaçãoRepresentação dada ESMAESMA nono ComitéComité dede
RegulamentaçãoRegulamentação ContabilísticaContabilística ((observobserv..))

77 –– SOLUÇÕES NO ÂMBITO DO SOLUÇÕES NO ÂMBITO DO 
ENFORCEMENTENFORCEMENT

�� CaracterísticasCaracterísticas dasdas entidadesentidades competentescompetentes::
(independência,(independência, naturezanatureza administrativa,administrativa, poderespoderes dede
fiscalizaçãofiscalização ee acessoacesso àà informaçãoinformação bembem comocomo
apropriadaapropriada aplicaçãoaplicação dede sançõessanções ((nãonão existênciaexistência dede
arbitragensarbitragens dede supervisãosupervisão));;

�� DefiniçãoDefinição dada entidadeentidade competentecompetente (Entidade(Entidade
competentecompetente nono EstadoEstado dada sedesede dada empresa,empresa, masmas
comcom excepções)excepções);;

�� AssegurarAssegurar queque asas IFRSIFRS sãosão coerentementecoerentemente
aplicadasaplicadas nono EspaçoEspaço ComunitárioComunitário;;

Facilidade,Facilidade, parapara osos emitentes,emitentes, dede cotaçãocotação simultâneasimultânea
nosnos diversosdiversos mercadosmercados -- “passaporte“passaporte comunitário”comunitário”..
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88 -- AprovaçãoAprovação da Norma da da Norma da 
ESMA ESMA sobresobre EnforcementEnforcement

�� DefiniçãoDefinição de Enforcement (1de Enforcement (1--2)2)
�� Enforcers (3Enforcers (3--8)8)
�� EmitentesEmitentes e e DocumentosDocumentos objectoobjecto de de 
enforcement (9enforcement (9--10)10)

�� MétodosMétodos de Enforcement (11de Enforcement (11--15)15)
�� AcçõesAcções do Enforcer (16do Enforcer (16--19)19)
�� CoordenaçãoCoordenação no Enforcement (20)no Enforcement (20)
�� ReporteReporte (21)(21)

DEFINIÇÃO DE ENFORCEMENTDEFINIÇÃO DE ENFORCEMENT

�� Objectivo do Enforcement é contribuir para Objectivo do Enforcement é contribuir para 
a a transparênciatransparência da informação financeira e da informação financeira e 
aplicação consistente das IFRS;aplicação consistente das IFRS;

�� definedefine--se enforcement por:se enforcement por:
–– Monitorar a conformidade entre a informação Monitorar a conformidade entre a informação 
financeira e a legislação aplicável;financeira e a legislação aplicável;

–– tomar as medidas apropriadas em caso de tomar as medidas apropriadas em caso de 
infracções descobertas num processo de infracções descobertas num processo de 
enforcementenforcement
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ENFORCERSENFORCERS
AUTORIDADE 

COMPETENTE 

ADMINSITRATIVA 

INDEPENDENTE

Entidades Delegadas Entidades Delegadas Entidades Delegadas

Assume a última 

responsabilidade 

pelo enforcement

Supervisiona

Idependência do 

governo e dos 

participantes do 

mercado (bolsas, 

intermediários, 

emitentes e auditores; 

poderes e recursos

Poderes mínimos exigidosPoderes mínimos exigidos

�� PoderesPoderes ((queque podempodem serser delegadosdelegados):):
–– monitorarmonitorar a a informaçãoinformação financeirafinanceira;;
–– solicitarsolicitar informaçãoinformação aosaos emitentesemitentes;;
–– solicitarsolicitar informaçãoinformação aosaos auditoresauditores;;
–– tomartomar as as medidasmedidas consistentesconsistentes com com osos
propósitospropósitos do Enforcementdo Enforcement

DirectivaDirectiva da da TransparênciaTransparência define define osos poderespoderes



7

Responsabilidade dos EnforcersResponsabilidade dos Enforcers

�� EstabelecerEstabelecer um apropriado conjunto de um apropriado conjunto de 
procedimentos (procedimentos (duedue processprocess) de ) de 
enforcementenforcement consistentes com a aplicação consistentes com a aplicação 
dos princípios da Norma da ESMA;dos princípios da Norma da ESMA;

�� implementar o conjunto de procedimentosimplementar o conjunto de procedimentos

EMITENTES E DOCUMENTOSEMITENTES E DOCUMENTOS
�� Emitentes:Emitentes:

–– valores mobiliários admitidos a mercados regulados;valores mobiliários admitidos a mercados regulados;
–– que preparem admissão à negociação em mercados que preparem admissão à negociação em mercados 
regulados.regulados.

�� Documentos:Documentos:
–– todos os documentos harmonizados, incluindo contas todos os documentos harmonizados, incluindo contas 
anuais, intercalares, individuais/consolidadas, anuais, intercalares, individuais/consolidadas, 
prospectos e documentos equivalentesprospectos e documentos equivalentes

BestBest practicespractices para os restantespara os restantes
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MÉTODOS DE ENFORCEMENTMÉTODOS DE ENFORCEMENT

�� EXEX--POST é o procedimento normalPOST é o procedimento normal
–– prospectosprospectos necessitamnecessitam dede terter enforcementenforcement
exex--anteante (nos(nos termostermos dada definiçãodefinição dede
aprovaçãoaprovação dodo prospectoprospecto -- restritorestrito àà
verificaçãoverificação dada coerênciacoerência dada informaçãoinformação comocomo
umum todo,todo, compreensibilidade,compreensibilidade, compleitude)compleitude) --
nãonão impedeimpede novonovo enforcementenforcement exex--postpost;;

–– A emissão de preA emissão de pre--clearance não impede novo clearance não impede novo 
enforcement exenforcement ex--postpost

�� Enforcement por amostragem:Enforcement por amostragem:
–– modelo misto (abordagem baseada no modelo misto (abordagem baseada no 
risco, combinada com rotação e/ou risco, combinada com rotação e/ou 
amostragem pura) amostragem pura) -- modelo preferidomodelo preferido;;

–– modelo baseado apenas no risco modelo baseado apenas no risco -- modelo modelo 
aceitávelaceitável;;

–– rotação purarotação pura tal como tal como pura reacçãopura reacção -- não não 
são aceitáveissão aceitáveis; porém: indicações de erros ; porém: indicações de erros 
dos auditores ou reguladores e denúncias dos auditores ou reguladores e denúncias 
devem ser consideradas na investigaçãodevem ser consideradas na investigação
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�� TransitoriamenteTransitoriamente é aceite como medida é aceite como medida 
para atingir os modelos impostos que a para atingir os modelos impostos que a 
amostragem possa ser uma amostragem possa ser uma técnica técnica 
mista entre uma amostra aleatória e mista entre uma amostra aleatória e 
uma rotaçãouma rotação..

�� Tal medida deve ser desenhada por Tal medida deve ser desenhada por 
forma a oferecer um adequado nível de forma a oferecer um adequado nível de 
risco de detecção. risco de detecção. 

�� Selecção de informação Selecção de informação -- grande intervalo de grande intervalo de 
procedimentos de verificação:procedimentos de verificação:
–– desde verificações formais a verificações substanciais em desde verificações formais a verificações substanciais em 
profundidade.profundidade.

�� O nível de risco deverá normalmente O nível de risco deverá normalmente 
determinar a intesidade da revisão.determinar a intesidade da revisão.

�� O tipo de documentos a examinar e o nível O tipo de documentos a examinar e o nível 
de informação disponível sobre o emitente de informação disponível sobre o emitente 
deverá ser tomado em consideraçãodeverá ser tomado em consideração
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ACÇÕESACÇÕES

�� Quando detectadas Quando detectadas infracções materiaisinfracções materiais, , 
os enforcers deverão tomar acções os enforcers deverão tomar acções 
apropriadas por forma a assegurar uma apropriadas por forma a assegurar uma 
apropriada apropriada divulgaçãodivulgação e quando relevante, e quando relevante, 
uma uma correcção pública do errocorrecção pública do erro;;

�� Infracções não materiais não levarão Infracções não materiais não levarão 
normalmente a uma correcção pública normalmente a uma correcção pública 
embora devam ser objecto de uma acçãoembora devam ser objecto de uma acção

�� AcçõesAcções distinguíveisdistinguíveis dede sançõessanções..
�� AcçõesAcções sãosão medidasmedidas geralmentegeralmente tomadastomadas
comcom oo propósitopropósito dede melhorarmelhorar aa integridadeintegridade
dodo mercadomercado ee aa confiançaconfiança;;

�� AcçõesAcções devemdevem serser efectivasefectivas,,
tempestivamentetempestivamente tomadastomadas ee proporcionaisproporcionais
aoao impactoimpacto dada infracçãoinfracção detectadadetectada;;

�� ConsistenteConsistente políticapolítica dede acçõesacções (mesmas(mesmas
infracçõesinfracções == mesmasmesmas acções)acções)
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COORDENAÇÃO NO ENFORCEMENTCOORDENAÇÃO NO ENFORCEMENT
Coordenação exCoordenação ex--ante e exante e ex--post de decisões post de decisões 
tomadas pelas autoridades/entidades tomadas pelas autoridades/entidades 
delegadas com objectivos de:delegadas com objectivos de:

�� harmonizar as práticas de enforcement;harmonizar as práticas de enforcement;
�� assegurar uma consistente abordagem dos assegurar uma consistente abordagem dos 
enforcers na aplicação das IFRS;enforcers na aplicação das IFRS;

�� AssuntosAssuntos contabilísticoscontabilísticos materialmentematerialmente
controversoscontroversos serãoserão apresentadosapresentados aosaos
órgãosórgãos responsáveisresponsáveis pelapela emissãoemissão de de 
normasnormas ouou interpretaçõesinterpretações ((organismoorganismo
local local ouou IASB/IFRS IC);IASB/IFRS IC);

�� NenhumaNenhuma orientaçãoorientação genéricagenérica emem IFRS IFRS 
seráserá emitidaemitida pelospelos enforcers.enforcers.

QualquerQualquer tratamentotratamento nãonão proíbidoproíbido nãonão dádá lugarlugar
a a nenhumanenhuma acçãoacção
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PrincípioPrincípio de networkde network
�� OO EECSEECS (European(European EnforcementEnforcement CoordinationCoordination
Sessions)Sessions) éé oo forumforum ondeonde osos reguladoresreguladores trocamtrocam
experiênciasexperiências numanuma basebase regularregular comcom oo objectivoobjectivo
dede obterobter convergênciaconvergência;;

�� EstabelecimentoEstabelecimento dede umum mecanismomecanismo apropriadoapropriado
ondeonde membrosmembros dada ESMAESMA ee outrosoutros possampossam partilharpartilhar
experiênciasexperiências ouou coordenarcoordenar decisõesdecisões dede
enforcementenforcement ((incluíndoincluíndo prepre--clearance)clearance)

Pretende-se evitar arbitragens de enforcment e que
existam 27 diferentes entendimentos sobre IFRS

Norma N.º 2 Norma N.º 2 

�� DecisõesDecisões exex--anteante ouou exex--postpost deverãodeverão terter emem
consideraçãoconsideração osos precedentesprecedentes e,e, quandoquando
praticável,praticável, deverádeverá existirexistir discussõesdiscussões comocomo
outrosoutros EUEU NationalNational EnforcersEnforcers antesantes dede umum
decisãodecisão significativasignificativa;;

�� DentroDentro dede umum períodoperíodo razoávelrazoável apósapós aa
decisãodecisão serser tomada,tomada, deverádeverá aa mesmamesma ficarficar
disponíveldisponível aosaos outrosoutros EUEU EnforcersEnforcers,, nosnos
termostermos dasdas políticaspolíticas definidasdefinidas pelopelo ESMAESMA (BD)(BD)



13

ConstituiçãoConstituição dede umauma BaseBase dede DadosDados comcom
decisõesdecisões maismais significativassignificativas queque éé
acessívelacessível apenasapenas aa EnforcersEnforcers ee queque
estesestes devemdevem alimentaralimentar

�� OSOS EUEU NationalNational EnforcersEnforcers deverãodeverão
seguirseguir umum regimeregime dede confidencialidadeconfidencialidade
consistentesconsistentes comcom oo aplicávelaplicável aosaos
membrosmembros dada ESMAESMA;;

�� ÉÉ instituídoinstituído oo EECS,EECS, podendopodendo participarparticipar
todostodos osos EUEU NationalNational EnforcersEnforcers,,
independentementeindependentemente dede seremserem membrosmembros
ouou nãonão dodo ESMAESMA..
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REPORTEREPORTE

OsOs enforcersenforcers deverãodeverão reportarreportar
periodicamenteperiodicamente asas suassuas actividadesactividades ee
proporcionarproporcionar informaçãoinformação pelopelo menosmenos dede::
–– políticaspolíticas dede enforcementenforcement adoptadasadoptadas;;
–– decisõesdecisões tomadastomadas emem casoscasos individuais,individuais,
incluindoincluindo questõesquestões contabilísticascontabilísticas ee matériasmatérias dede
divulgaçãodivulgação..

OsOs casoscasos podempodem serser reportadosreportados dede formaforma anónimaanónima

A implementação na EuropaA implementação na Europa

�� AsAs autoridadesautoridades competentescompetentes parapara oo
enforcementenforcement (artigo(artigo 2424..11 dada DirectivaDirectiva dede
Transparência)Transparência) foramforam designadasdesignadas emem todatoda aa
EuropaEuropa (prazo(prazo dede transposiçãotransposição 2020//11//20072007))

��NaNa maioriamaioria dosdos casos,casos, asas autoridadesautoridades
designadasdesignadas foramforam membrosmembros dada ESMA,ESMA, exceptoexcepto
emem 55 EstadosEstados MembrosMembros (Dinamarca,(Dinamarca, Irlanda,Irlanda,
Alemanha,Alemanha, SuéciaSuécia ee ReinoReino Unido)Unido);;
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9. 9. EnforcementEnforcement sobre contas de sobre contas de 
20102010

��AproximadamenteAproximadamente 11..000000 empresasempresas
foramforam objectoobjecto dede supervisãosupervisão plenaplena pelaspelas
autoridadesautoridades competentescompetentes ((1515%%));;

��AdicionalmenteAdicionalmente foramforam revistasrevistas
parcialmenteparcialmente cercacerca dede 700700 empresasempresas
((1010%%))..

��AA CMVMCMVM analisouanalisou 1313 sociedadessociedades dede
formaforma maismais globalglobal ee 88 parcialmenteparcialmente

Acções desenvolvidasAcções desenvolvidas

�� EmEm 2222 casoscasos aa autoridadeautoridade competentecompetente exigiuexigiu
aa rere--emissãoemissão dede demonstraçõesdemonstrações financeirasfinanceiras;;

�� EmEm 220220 empresasempresas foifoi exigidaexigida aa publicaçãopublicação dede
informaçãoinformação complementarcomplementar correctivacorrectiva;;

�� EmEm 380380 situaçõessituações foifoi exigidaexigida umauma correcçãocorrecção
dede situaçõessituações nana próximaspróximas contascontas aa publicarpublicar..

�� AA CMVMCMVM solicitousolicitou 1111 informaçõesinformações
complementarescomplementares aoao mercadomercado ee correcçãocorrecção dede
situaçõessituações emem futurasfuturas contascontas emem 66 empresasempresas..
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Áreas mais relevantesÁreas mais relevantes

�� Divulgações de imparidade de activos não Divulgações de imparidade de activos não 
financeiros (IAS 36)financeiros (IAS 36)

�� Divulgações de Divulgações de InstInst. . FFinanceiros (IFRS 7)inanceiros (IFRS 7)
�� Concentrações empresariais (IFRS 3)Concentrações empresariais (IFRS 3)
�� Informação por segmentos (IFRS 8);Informação por segmentos (IFRS 8);
�� Distinção corrente/não corrente e Distinção corrente/não corrente e 
princípio de princípio de continuidadecontinuidade

Recentes publicaçõesRecentes publicações

�� RelatórioRelatório dede actividadeactividade dede enforcementenforcement europeueuropeu dede
20102010 ((2121//1010//20112011));;

�� StatementStatement dada ESMAESMA sobresobre divulgaçõesdivulgações
relacionadasrelacionadas comcom dívidadívida soberanasoberana aa incluirincluir nana
DemonstraçõesDemonstrações FinanceirasFinanceiras emem IFRSIFRS ((2828//77//20112011));;

�� 1111ºº ExtractoExtracto dada BaseBase dede dadosdados contendocontendo decisõesdecisões
dede enforcementenforcement –– 1616//88//20112011;;



17

Actividade do EECSActividade do EECS
�� EmEm 20112011 jájá reuniureuniu 77 vezesvezes
(encontrando(encontrando--sese planeadaplaneada maismais 11))

�� EmEm OutubroOutubro dede 20112011,, aa BaseBase dede DadosDados
continhacontinha 444444 decisõesdecisões reportadasreportadas ee 179179
casoscasos emergentesemergentes;;

�� TodosTodos osos casoscasos emergentesemergentes ee umauma
grandegrande parteparte destasdestas decisõesdecisões foramforam
alvoalvo dede discussãodiscussão nono grupogrupo;;

�� DuasDuas reuniõesreuniões comcom IFRSIFRS ICIC emem 20112011

Cooperação com a SECCooperação com a SEC

�� UmUm planoplano dede trabalhotrabalho foifoi publicadopublicado emem AgostoAgosto dede
20062006 nono sitesite dodo CESRCESR parapara utilizaçãoutilização dasdas IFRSIFRS ee USUS
GAAPGAAP porpor emitentesemitentes comcom actividadeactividade internacionalinternacional
(dual(dual listing)listing) contemplandocontemplando::

–– AA trocatroca dede informaçãoinformação entreentre aa SECSEC ee osos
membrosmembros dodo CESRCESR (individualmente(individualmente atravésatravés dede
protocolo)protocolo);;

–– AA trocatroca dede informaçãoinformação entreentre aa SECSEC ee oo CESRFINCESRFIN
sobresobre assuntoassunto dede policypolicy relacionadosrelacionados comcom oo
planoplano dede trabalhotrabalho;;
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ObjectivosObjectivos

�� Promover a aplicação consistente das Promover a aplicação consistente das 
IFRS a nível mundialIFRS a nível mundial

�� Evitar decisões regulatóriasEvitar decisões regulatórias

�� Eliminar para emitentes comunitários Eliminar para emitentes comunitários 
a necessidade de depositar a necessidade de depositar 
demonstrações financeiras em IFRS na demonstrações financeiras em IFRS na 
SEC com reconciliação para US GAAP SEC com reconciliação para US GAAP 
(entretanto conseguida)(entretanto conseguida)

Obrigado


